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НАЛОГОВЫЙ ОБЗОР



1. Утверждены новые требования к коммерческим банкам по выявлению операций
повышенного риска

Постановлением Правления Национального Банка КР от 1 октября 2026 года № 2026-П/48-2
внесены изменения в Положение о минимальных требованиях к организации внутреннего
контроля в коммерческих банках, устанавливающие перечень признаков повышенного риска по
операциям юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также меры реагирования
банков на такие операции.

К признакам повышенного риска отнесены, в частности, систематическое обналичивание
денежных средств, быстрое перечисление средств третьим лицам, значительные обороты
вскоре после регистрации бизнеса или открытия счета, а также иные операции, не
соответствующие характеру деятельности клиента либо очевидно не имеющие экономического
смысла.

Количественные значения признаков будут устанавливаться банками самостоятельно во
внутренних документах с учетом характера и масштаба деятельности клиентов, их риск-профиля
и результатов оценки рисков по ФПД/ЛПД.

При выявлении таких признаков банк обязан произвести дополнительную проверку операции, а
при непредставлении клиентом подтверждающих документов отказать в ее проведении; при
наличии подозрений в легализации преступных доходов или финансировании преступной
деятельности операция может быть приостановлена, а деловые отношения с клиентом
прекращены либо приостановлены.

Новые требования вступают в силу с 1 января 2027 года и направлены на усиление контроля за
операциями, связанными с обналичиванием денежных средств и транзитом средств через
банковские счета.

2. Планируется закрепить право акционерных обществ на выплату дивидендов за
счет нераспределенной прибыли прошлых лет

Постановлением Жогорку Кенеша КР от 1 октября 2026 года № 734 в первом чтении принят
законопроект о внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об акционерных
обществах», предусматривающий возможность выплаты дивидендов за счет нераспределенной
прибыли прошлых лет.

В настоящее время источником выплаты дивидендов признается чистая прибыль общества по
итогам отчетного года, при этом закон прямо не предусматривает возможность направления на
эти цели нераспределенной прибыли прошлых лет.

Законопроектом предлагается предоставить акционерным обществам право осуществлять
выплату дивидендов за счет нераспределенной прибыли прошлых лет при условии получения
предварительного согласования уполномоченного государственного органа по регулированию
рынка ценных бумаг. Для акционерных обществ, деятельность которых регулируется
Национальным Банком Кыргызской Республики, такая выплата будет возможна при наличии
предварительного согласия Национального Банка.

3. Планируется усиление мер противодействия недобросовестному поведению
налогоплательщиков

Указом Президента Кыргызской Республики от 8 октября 2026 года № 343 «О мерах по
совершенствованию правовых гарантий защиты добросовестных налогоплательщиков»
Кабинету Министров КР поручено в трехмесячный срок подготовить предложения по
дальнейшему совершенствованию налогового законодательства.
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Предлагаемые меры предусматривают, в частности,
• создание Реестра недобросовестных налогоплательщиков;
• введение ограничений на государственную регистрацию и перерегистрацию лиц,
включенных в такой Реестр;

• внедрение механизма добровольного «самозапрета» на регистрацию бизнеса от имени
гражданина;

• совершенствование регулирования использования доверенностей и квалифицированной
электронной подписи с установлением ответственности за их неправомерную передачу или
использование;

• введение уголовной ответственности за использование подставных лиц при регистрации
бизнеса и оформление фиктивных электронных счетов-фактур;

• закрепление правовых механизмов привлечения к ответственности фактических
бенефициаров и иных лиц, фактически управляющих деятельностью налогоплательщиков.

Особого внимания заслуживает планируемое создание Реестра недобросовестных
налогоплательщиков, в который предлагается включать, в частности:

1) налогоплательщиков, имеющих признанную в установленном порядке налоговую
задолженность, превышающую порог наступления уголовной ответственности;

2) лиц, использующих фиктивные электронные счета-фактуры, включая как продавцов,
оформляющих документы по несуществующим операциям, так и покупателей, использующих
такие документы для неправомерного уменьшения обязательств по налогу на прибыль и НДС;

3) лиц, использующих подставных физических лиц при регистрации бизнеса, что создает
условия для сокрытия фактических выгодоприобретателей и последующей реализации схем
уклонения от налогообложения.

Примечательно, что предлагаемые меры носят превентивный и достаточно жесткий характер.
Например, Указом предусматривается проработка вопроса о введении уголовной
ответственности за использование подставных лиц при регистрации бизнеса, несмотря на то что
такие действия сами по себе могут не сопровождаться установленным фактом неуплаты налогов.

4. Временно ограничен импорт картофеля, яблок и отдельных изделий из гипса

Постановлениями Кабинета Министров КР от 9 октября 2026 года № 685, от 15 октября № 696
и от 27 октября 2026 года № 720 введены временные запреты на ввоз картофеля, яблок и
отдельных изделий из гипса на территорию Кыргызской Республики.

Запреты распространяются соответственно на изделия из гипса по коду 6809 11 000 0 ТН ВЭД
ЕАЭС, картофель по коду 0701 90 500 0 ТН ВЭД ЕАЭС, а также яблоки, классифицируемые кодами
0808 10 100 0 - 0808 10 800 8 ТН ВЭД ЕАЭС.

При этом запрет на ввоз изделий из гипса не распространяется, в частности, на товары,
ввозимые из государств-членов ЕАЭС и в рамках реализации отдельных инвестиционных
проектов. Для картофеля исключения предусмотрены, в том числе, для ранее отгруженной
продукции и товаров, ввозимых для научно-исследовательских и испытательных целей.
Ограничения на импорт яблок не распространяются на продукцию, отгруженную в адрес
Кыргызской Республики до вступления запрета в силу при наличии соответствующего
подтверждения Министерства сельского хозяйства.
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Во всех случаях ограничения не применяются к транзитным перевозкам.

Ограничения носят временный характер. Запреты на ввоз картофеля и изделий из гипса действуют в
течение шести месяцев со дня вступления в силу соответствующих постановлений, тогда как запрет на
импорт яблок установлен до 1 февраля 2027 года и направлен на поддержку отечественных садоводческих
хозяйств при реализации урожая 2026 года.

5. Утвержден порядок добровольной аккредитации иностранных инвесторов
Постановлением Кабинета Министров КР от 15 октября 2026 года № 697 утверждено Положение о
порядке и критериях добровольной аккредитации иностранных инвесторов в Кыргызской Республике.

Положение предусматривает добровольную и безвозмездную аккредитацию действующих и
потенциальных иностранных инвесторов независимо от объема инвестиций, количества рабочих мест,
отрасли и территории реализации проекта, с внесением в реестр аккредитованных инвесторов и выдачей
цифрового свидетельства.

При этом аккредитация не является разрешением или лицензией, и сама по себе не предоставляет
налоговых, таможенных, земельных либо иных льгот и преференций.

Аккредитация направлена на включение инвестора в систему инвестиционного сопровождения и
получение организационной, консультационной и информационной поддержки со стороны
уполномоченного органа.

6. Планируется поэтапное увеличение размера персонального вычета по
подоходному налогу

Постановлением Жогорку Кенеша КР от 28 октября 2026 года № 767 в первом чтении принят
законопроект, предусматривающий поэтапное увеличение персонального вычета по подоходному налогу
для физических лиц.

Размер персонального вычета планируется увеличить с действующих 6,5 расчетного показателя до 10
расчетных показателей с 1 января 2027 года, до 20 расчетных показателей с 1 января 2028 года и до 25
расчетных показателей с 1 января 2029 года. Размер одного расчетного показателя в настоящее время
составляет 100 сом.

7. Планируется введение налоговых и миграционных льгот для иностранных
преподавателей и образовательных организаций

Постановлением Жогорку Кенеша КР от 28 октября 2026 года № 765 в первом чтении принят
законопроект, направленный на привлечение иностранных преподавателей и специалистов, а также
поддержку образовательных организаций среднего профессионального, общего среднего, высшего и
послевузовского образования.

Законопроектом предлагается:
• освободить от подоходного налога доходы иностранных преподавателей и специалистов,
осуществляющих деятельность в образовательных организациях на основании трудовых и
гражданско-правовых договоров;

• освободить таких преподавателей и специалистов от уплаты страховых взносов в Государственный
накопительный пенсионный фонд в размере 2% от дохода;

• предоставить иностранным преподавателям и специалистам отдельное основание для получения
временного вида на жительство в Кыргызской Республике;

• освободить образовательные организации среднего профессионального, общего среднего, высшего и
послевузовского образования от налога на прибыль, налога с продажи налога на земельные участки;

• освободить от НДС импорт материально-технического оснащения, не производимого в Кыргызской
Республике и ввозимого для обеспечения деятельности указанных образовательных организаций.
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